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Balicek zaméstnanosti — podklad pro 1. kulaty stul

31. 07. 2019
Situace na ¢eském trhu prace:
» Pocet obyvatel celkem 10 649,8 tis.
» Pocet obyvatel ve véku 15 a vice let 8 956,7 tis.
» Ekonomicky aktivni 5284,1 tis.
» Pocet uchaze€l o zaméstnani 195,7 tis.
» Pocet volnych pracovnich mist 342,5 tis.
= ztoho pocet mist se zajmem zaméstnat cizince  252,1 tis.
= 7 toho pocet mist bez pfiznaku ,pro cizince* 90,4 tis.

Struktura nezaméstnanych:

» 34 369 osob se zdravotnim postizenim,

» 36 295 osob pecujicich o dité Skolniho véku,

» 49 887 dlouhodobé nezaméstnanych nad 12 mésicu (25,4%),
» 73 460 osob ve véku nad 50 let — 37,5% z celkového poctu,

= 7z toho 50 521 osob nad 55 let,
= 7z toho 21 801 osob nad 60 let,
» 10 367 osob bez vzdélani nebo s neupinym zakladnim vzdélanim.

Struktura nezaméstnanych osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti dle
délky jejich evidence:

» Pocet osob pobirajicich podporu 67 957
= 7 toho evidovanych UP CR do 3 mésict 39 414
» 3 az5 mésicl 20582
= 5az8 mésicu 5415
= 8az 11 mésicu 2 058

Bariéry uplatnéni na trhu prace:

nevyhovujici kvalifikace,
zadluzeni, exekuce,

Spatna dopravni dostupnost,
vék nezaméstnanych,

ztrata motivace.
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STRUKTURA VOLNYCH MiST X POZADOVANA ZAMESTNANI

NEZAMESTNANYMI
POMOCNiIi A NEKVALIFIKOVANi PRACOVNIiCI 61418
OBSLUHA STROJU A ZARIZENi, MONTERI 18272
REMESLNIiCI A OPRAVARI 16253
KVALIFIKOVANiIi PRACOVNICI V ZEMEDELSTVI, .. -7 . 1412
PRACOVNICI VE SLUZBACH A PRODEJI 42461
UREDNiCI 9590 24294
TECHNICTIi A ODBORNIi PRACOVNICI 13648
SPECIALISTE 8098 11288
ZAKONODARCI A RiDiCi PRACOVNICI - 2924
ZAMESTNANCI V OZBROJENYCH SILACH I e 48
B Volna mista Uchazedi - absolutni pocty

Pokud jde o pozadavky zaméstnavatel(i na obsazeni volnych pracovnich mist,
69 % nabizenych mist je s pozadavkem max. zakladni vzdélani. Trend rist poctu
volnych pracovnich mist s minimalnimi pozadavky na kvalifikaci a vzdélani pokracuje,
vcetné volnych pracovnich mist pro cizince.

Utad prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR*) vtéto souvislosti intenzivné

spolupracuje se zaméstnavateli. Aktivity UP CR charakterizujici tuto spolupraci
popisuje nasledujici tabulka:

Spoluprace se zaméstnavateli “ 1. pololeti 2019

Monitorovaci navstévy u zaméstnavateld 18178 21222
Informacni kontakty se zaméstnavateli 5038 510
Pfedvybérova fizeni pro zaméstnavatele 4194 2475

Vybérova fizeni pro zaméstnavatele 2628 1367

Seminare pro zaméstnavatele 310 150

Veletrhy vzdélavani, burzy, miniburzy prace 116 51

Exkurze zaméstnanc UP CR do firem 812 226
Dotaznikové Setfeni — pocet oslovenych firem 37 291 realizace 1x rotnék 31. 12.
Jednani poradnich sborli — GR, kraje, okresy 154 110

PrestoZe Cesky trh prace vykazuje dlouhodobé velmi nizkou nezaméstnanost, je
potfeba Fesit situaci uchazeCi o zaméstnani, ktefi i pfes tuto skuteCnost setrvavaji
vV nezameéstnanosti.

e Vznik nezaméstnanosti ma negativni dopady na verejné rozpocty, a to nejen
v dusledku vyplat davek, ale rovnéz v disledku nevybraného pojistného, dani a
snizeni koupéschopnosti.
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Dopady na vefejné rozpocty byly v roce 2016 vycisleny na 207 tis. KE
roc¢né na jednu nezaméstnanou osobu. Finanéni prostfedky vynakladané na
aktivni politiku zaméstnanosti tak v zasadé tyto negativni dopady eliminuji.

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) ve snaze zajisténi
maximalni mozné urovné zaméstnanosti, sladéni nabidky a poptavky na trhu
prace a zajisténi dostatecnych zdroju kvalifikované pracovni sily pripravilo
opatreni, ktera jsou zamérena na nasledujici oblasti:

Efektivni Ufad prace Ceské republiky — ,Zména za pfepazkou*
aneb moderni a proklientsky urad.

Dlouhodobé nezaméstnani — ,Normalni je pracovat®,
Moderni trh prace — budouci vyzvy trhu prace.
Omezeni pracovniho vykofistovani.

Prevence hospodarské recese.

I. Efektivni Urad prace Ceské republiky — ,,Zména za prepazkou“ aneb
moderni a proklientsky urad.

Ceho chceme dosahnout:

zohlednéni individualnich potieb klientd v ramci sluzeb UP CR,
zefektivnéni éinnosti UP CR ve smyslu cileni sluzeb dle konkrétnich
potieb klient,

digitalizace sluzeb zaméstnanosti,

snizeni administrativni zatéze a poskytovani dostupnych sluzeb v rozsahu
nezbytném pro kazdého klienta na vysoké urovni specializace,

omezeni zneuzivani socialnich davek - viz bod ,dlouhodobé
nezaméstnani®.

1. Profilace klientti a individualni pristup UP CR

Soucasny stav:

neni zduraznén nezbytny individudini pfistup ke klientdim UP CR,
sluzby UP CR, jako je individualni akéni plan, jsou realizovany standardné pro
vSechny klienty bez ohledu na jejich znevyhodnéni.

Navrhované reSeni:

v zdkon& o zaméstnanosti formulovat, 2e UP CR bude k uchaze&iim
0 zameéstnani pfistupovat individualné a bude komplexné posuzovat jejich
schopnosti a moznosti,
rozélenit (profilovat) klienty UP CR do tfi stupi, a to ve vztahu k jejich
znevyhodnéni na trhu prace,
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e vprvnim stupni profilace budou osoby, které nejsou povazovany za
znevyhodnéné na trhu prace, ve druhém stupni profilace osoby na trhu prace
znevyhodnéné a ve tretim stupni profilace osoby zvlast znevyhodnéné,

e cilové skupiny a jejich zafazeni do jednotlivych stupiu profilace upravi zakon
0 zaméstnanosti,

e v navaznosti na profilaci budou stanoveny Ihlty pro vypracovani individualniho
akcniho planu, kdy u nékterych osob je vhodné zahajit intervenci co nejdfive,

e aplikace nastroju aktivni politiky zaméstnanosti bude zohledriovat profilaci
klientu.

Financni dopady:
e v souvislosti s timto opatfenim se finan¢ni dopady nepfedpokladaiji.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e rozC€lenéni uchazeCl o zaméstnani do jednotlivych skupin nezohledni jejich
individualni osobnostni charakteristiky ovliviiujici uplatnéni na trhu prace
o rozé€lenéni uchazec€u bude provedeno co nejpodrobnéji tak, aby byl tento
negativni faktor v maximalni mife eliminovan.

2. Prohloubeni spoluprace zainteresovanych subjektt na trhu prace

Soucasny stav:
e Zadouci vice provazat Cinnost UP CR se subjekty ovlivaujicimi trh prace
(zaméstnavatelské svazy, odbory, asociace, Skoly atd.).

Navrhované feSeni:

e upravit zdkonem o zaméstnanosti novy organ vytvofeny za ucelem zajisténi
tvorby a koordinace celostatni politiky zaméstnanosti na tripartitni bazi — Rada
trhu prace,

e Rada trhu prace bude sloZena ze zastupcu statni spravy, stfeSnich organizaci
zaméstnavatell a zaméstnancl, zastupcl stfeSnich organizaci samosprav
a dalSich relevantnich instituci, v€etné akademické sféry,

e Rada trhu prace bude mit nékolik urovni — centralni pfi MPSV, Radu
Generalniho feditelstvi UP CR, Radu krajskych pobogek UP CR a Radu
kontaktnich pracovist,

e tento organ bude zajiStovat koordinaci politiky zaméstnanosti ve smyslu
zjisStovani potfeb trhu prace a reakce na tyto potfeby, bude urCovat zaméreni
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti (rekvalifikace).

Financni dopady:
e v souvislosti s timto opatfenim se finan¢ni dopady nepredpokladaji.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e protiargumenty se nepfedpokladaji.

3. Registrace na UP CR dalkovym zpGsobem

Soucasny stav:
e zadost o zprostfedkovani zaméstnani je nyni podavana osobné,
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e vzhledem k rozvoji technologii a postupujici modernizaci statni spravy je tento
stav nevyhovujici.

Navrhované feseni:
e ze zakona o zaméstnanosti bude vypustén pozadavek na osobni podani zadosti
0 zprostfedkovani zaméstnani,
e bude umoznéno zadost podat také elektronicky.

Financni dopady:
e v souvislosti s timto opatfenim se finan¢ni dopady nepredpokladaji.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e néktefi klienti UP CR nebudou s ohledem ke svym kompetencim schopni
registrace elektronickym zplsobem
o moznost osobni registrace na UP CR bude zachovana, novela zakona
0 zaméstnanosti pouze rozsSifi moznosti stavajiciho kontaktu
e nepfipravenost informaéniho systému UP CR
o on-line sluzba umoziujici praci s interaktivnim elektronickym formulafem je
jiz feSena v ramci pfipravy nového resortniho portalu prace a socialnich véci
e zvySena administrativni zatéz UP CR souvisejici se zasilanim zadosti
o zprostfedkovani zaméstnani bez vyplnéni potfebnych udaja
o formulaf bude mit funkcionality a kontroly usnadriujici jeho vyplnéni.

4. Registrace na kterémkoliv pracovisti UP CR

Soucasny stav:
e v pfipadé ztraty zameéstnani se zadost o zprostfedkovani zaméstnani podava
jen na pracovisti UP CR, v jehoZ izemnim obvodu mé osoba trvaly pobyt,
e klientim tak vznikaji nadbyte¢né finan¢ni naklady,
e soucasny stav neodpovida trendu pracovni mobility.

Navrhované feseni:
e zmeénou zakona o zaméstnanosti bude umoznéno, aby osoba, ktera ma zajem
o zprostfedkovani zaméstnani, mohla pozadat o zprostfedkovani zaméstnani
kterékoli kontaktni pracovisté krajské pobocky UP CR,
e podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani nebude jiz vazano vyhradné na
trvaly pobyt,
e cilem je lep$i dostupnost sluzeb zprostfedkovani zaméstnani UP CR.

Finanéni dopady:
e v souvislosti s timto opatfenim se finan¢ni dopady nepfedpokladaji.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e duplicitni evidovani jedné fyzické osoby na nékolika pracovistich UP CR
o kontrola duplicitnich evidenci je provadéna i v souCasnosti a rovnéz noveé
pfipravovany informacni systém neumozni zapsat duplicitni evidenci.
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. Dlouhodobé nezaméstnani — ,,Normalni je pracovat“

Ceho chceme dosahnout:

e prizniva situace na trhu prace, kdy na jedno volné pracovni misto pripada
v priméru 0,6 uchazece o zaméstnani, nestaci k uplné eliminaci vSech
prekazek, které znevyhodnénym osobam brani vstoupit do zaméstnani,

e je proto potreba podporit motivaci a aktivizaci zejména dlouhodobé
nezaméstnanych osob, a to jak nastroji pozitivni motivace, tak sank€énimi
opatienimi,

o existuje skupina osob, ktera je sice schopna uplatnit se za jistych
podminek na chranéném trhu prace, jejich prechod na volny trh prace je
vSak problematicky,

e je proto zadouci vytvorit nastroj dlouhodobéjsi podpory klientl, ¢imz
bude zvySena pravdépodobnost jejich budouciho uplatnéni na volném
trhu prace,

e bude podpofena rovnovaha nabidky a poptavky na trhu prace
z regionalniho hlediska,

e vyuziti propojeni agend zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek
s cilem zmény u klienta — zodpovédnost za sviij zivot bez davek.

1. Provazani aktivity uchazece o zaméstnani s pobiranim socialnich davek

Soucasny stav:
e i pfes pfiznivou situaci na trhu prace je velmi obtizné umistit nékteré uchazece
0 zaméstnani na trhu prace,
e je proto potfeba podpofit motivaci zejména dlouhodobé nezaméstnanych osob,
e vsouCasné dobé neni dostateCné provazana aktivita dlouhodobé
nezaméstnanych osob s dopadem na socialni davky.

Navrhované feSeni:

e Vvramci zakona o zaméstnanosti a zakona o pomoci v hmotné nouzi a nové
pfipravovaného zakona o davce na bydleni bude pfi individualni praci UP CR
s dlouhodobé nezaméstnanym klientem pfipraven plan aktivit,

e Vv pripadé opakovanych odmitnuti aktivit klientem dojde k odejmuti davek,

e po 6 mésicich poskytovani pfispévku na Zivobyti bude pfijemci nabidnuta
vefejna sluzba Ci jina aktivita v ramci aktivni politiky zameéstnanosti,

e pokud pfijemce davky aktivitu odmitne, Castka jeho Zivobyti se sniZi na
existenéni minimum a bude s nim projednan dalSi postup.

Finan¢ni dopady:
e u tohoto opatfeni prozatim finan¢ni dopady nelze vycislit, v této oblasti Ize
vSak spiSe ocekavat uspory na vydajich na davky z nepojistnych
socialnich systéma.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e u nékterych skupin osob nepovede ani dopad do oblasti nepojistnych socialnich
davek ke zvySeni jejich aktivit i ke snaze je naplhnovat
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e neaktivita ze strany jednotlivce bude mit dopad na vysi socialnich davek pro
celou jeho rodinu
o bude kladen dlraz na roli UP CR v oblasti individualni prace s klientem, a to
s cilem vytvofit pro néj takové podminky, aby byl sam motivovan vstoupit do
pracovniho procesu.

2. Pracovni misto pro osobu mimoradné znevyhodnénou

Soucasny stav:

e pfi zajistovani trvalého uplatnéni nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace
se uplatriuje pfedevsim nastroj vefejné prospésné prace realizovany zejména
ve spolupraci s mistnimi samospravami jako podporovanymi zaméstnavateli,

e existuje urcita skupina osob, jejichz prfechod na volny trh prace je
problematicky a dochazi k fixovani této skupiny na vefejné prospésnych
pracich.

Navrhované feseni:

e navrhuje se v zakoné o zaméstnanosti zakotvit novy nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti ,pracovni misto pro osobu mimofradné znevyhodnénou®,

e pracovni misto bude mozné vytvofit na delSi obdobi nez vefejné prospésné
prace, tj. na 3 roky,

e za tuto dobu je pravdépodobné, Ze si podpofena osoba osvoji pracovni
navyky,

e bude se jednat o refundaci mzdovych nakladid vynaloZenych
zaméstnavatelem s tim, Ze vySe poskytovaného pfispévku se bude v Case
snizovat,

e pouziti nastroje bude navazano na profilaci klientd UP CR, kdy bude mozné
podpofit pouze nejvice znevyhodnéné osoby.

Finanéni dopady:

e prispévky aktivni politiky zameéstnanosti jsou nenarokové a jejich konkrétni vyse
a rozsah poskytovani jsou dany vysi rozpoctu pfidéleného v daném roce na
tento ucel,

e je potfeba vychazet z velikosti cilové skupiny, zajmu zaméstnavatell vytvaret
tato pracovni mista a pocCtu osob zafazenych na verejné prospésné prace,

e Ize odhadovat, Ze v pfipadé nastroje pracovni misto pro osobu mimofadné
znevyhodnénou pljde maximalné o 1 tis. osob; naklady statniho rozpodctu tak
Ize odhadovat na pfiblizné 144 mil. K¢.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e zakonna uprava cilové skupiny neumozni zaradit do tohoto nastroje ve
vyjimecnych pfipadech i osoby z jinych cilovych skupin
o pujde o nastroj ur€eny vyhradné pro osoby s nejtézSimi handicapy na trhu
prace vyzadujici dlouhodobéjsi intervenci, osoby z dalSich cilovych skupin
bude mozné podpofit vramci ostatnich nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti,
o jednoznacnou definici osob mimofadné znevyhodnénych bude dosazeno

vysSS8i efektivity realizace tohoto nastroje.
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3. Podpora regionalni mobility

Soucasny stav:

Ceska republika (dale jen ,CR®) se potyka s nizkym podilem regionalni mobility
pracovni sily — pfi¢inami jsou nedostatky v dopravni obsluznosti spojené
s finan¢nimi davody, zejména u nizkopfijmovych skupin, kdy nabizena odména
za praci neni schopna dostate¢né vyrovnat zvySené naklady osob pfi dojizdce
do zaméstnani,

proto je od roku 2016 pilotné ovéfovan novy nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti - pfispévek na podporu regionalni mobility,

prispévek je vyznamné vyuzivan.

Navrhované reSeni:

zavedeni nového nastroje do zakona o zaméstnanosti,

prispévek bude poskytovan pausalné bez nutnosti prokazovani jeho pouziti (na
cestovné, na podnajem apod.) s odstupfiovanim mésicni Castky dle vzdalenosti
bydlisté a mista vykonu zaméstnani,

prispévek bude mozné poskytnout na zakladé pisemné dohody s UP CR
v pfipadé, Ze mezi klientem a zaméstnavatelem bude sjednan pracovni pomér
minimalné na dobu 6 mésicu.

Finand&ni dopady:

v pfipadé tohoto nastroje nelze oekavat dopady na statni rozpocet vzhledem
k tomu, Ze pfispévek na podporu regionalni mobility je poskytovan uchazecim
o0 zaméstnani jiz od roku 2016 v ramci ovérovani noveho nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti,

prispévek je nenarokovy a jeho vySe a rozsah poskytovani jsou dany vysi
rozpoCtu pfidéleného v daném roce na tento ucel; vroce 2018 byl tento
prispévek poskytnut ve vysi 38 mil. KE pro 2 500 uchaze€l o zaméstnani.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:

prispévek vytvari nerovnost mezi UoZ, resp. mezi zaméstnanci, kterym byl

prispévek poskytnut a kterym pfispévek poskytnut nebyl

o poskytovani prispévku bude metodicky upraveno ve smyslu nastaveni
objektivnich kritérii pro poskytnuti pfispévku.

Moderni trh prace — budouci vyzvy trhu prace

Ceho chceme dosahnout:

v€éasna adaptace zaméstnancli a zaméstnavateltl na budouci zmény trhu
prace,

efektivni reakce na globalni vyzvy, zejména starnuti populace a rozvoj
digitalizace, robotizace, automatizace (4. primyslova revoluce),

podpora konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky,

zajisténi kvalifikované pracovni sily,

priprava na starnuti spole¢nosti,

slad’'ovani pracovniho a rodinného zivota.
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Kromé nize uvedenych opatfeni klade MPSV véci duraz na flexibilni formy
organizace prace. V této souvislosti je potfeba podotknout, Ze vyuzivani zkracenych
uvazkl nebo napf. homeworkingu zavisi na dohodé zaméstnance a zaméstnavatele,
nicméné UP CR podporuje zkracené pracovni Uvazky vramci aktivni politiky
zameéstnanosti, kdy motivuje zaméstnavatele k jejich sjednavani vyssim pfispévkem.

V této souvislosti je potfeba podotknout, Ze je pfipravovan novy nastroj ,sdilené
pracovni misto“, ktery ma podpofit generacni vyménu a podporu mezigeneracni
solidarity na trhu prace. Opatfeni umozni prostfednictvim finan¢ni stimulace na jedné
strané setrvani zaméstnanclt v pfeddidchodovém véku na trhu prace, posili jejich
jistotu v zaméstnani a zabrani pfedCasnému odchodu do ekonomické neaktivity, na
strané druhé podpofi pfenos pracovnich zkuSenosti na osoby vstupujici na trh prace,
tj. absolventd nebo rodicu.

1. Prispévek na zapracovani a odborné vzdélavani zaméstnanci

Soucasny stav:

e studie iniciativa Prace 4.0 odhaduje ubytek 10 % pracovnich mist a podstatné
zmény ve vykonavanych cinnostech u 35 % pracovnich mist v nasledujicich
20 letech,

e proto UP CR jiz od roku 2016 realizuje projekt POVEZ - Podpora odborného
vzdélavani zaméstnancu, ktery je financovan prostfednictvim Evropského
socialniho fondu,

e zaméstnavatellm jsou hrazeny naklady odborného vzdélavani a mzdové
naklady vynaloZzené za dobu tohoto vzdélavani,

e 0 projekt je mezi zameéstnavateli zajem.

Navrhované feSeni:

e zakotvit do zakona o zaméstnanosti novy nastroj, ktery bude vychazet
z projektu POVEZ, tj. bude reagovat na budouci pozadavky trhu prace
a podporu téch zaméstnancl, ktefi jsou v disledku zavadéni novych
technologii ohrozeni ztratou zaméstnani,

e nastroj umozni zaméstnancum adaptaci na nové profese,

e pujde o poskytovani pfispévku na naklady odborného vzdélavani zaméstnancu
a naklady vynalozené na mzdu nebo plat zaméstnancl, ktefi jsou
zapracovavani a ktefi se podili na zapracovani.

Financni dopady:
e pii odhadu nakladl vynaloZzenych na tento nastroj Ize vyuzit statisticka data
projektu POVEZ; oCekavany ro¢ni naklad Ize odhadovat na 400 mil. KE.
e lze predpokladat, ze navrhovany nastroj bude financovan z prostredku
Evropského socialniho fondu, tj. naklady na statni rozpocet se tedy
neocekavaji.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e zavedeni nového nastroje zvysi vydaje statniho rozpocCtu na realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti
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o pfispévky aktivni politiky zaméstnanosti jsou nenarokové — nastroj bude
realizovan vrozsahu odpovidajicimu rozpocétovanym prostiedkim na
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti,

o ziskani prispévku bude podminéno maximalnim poctem propousténych
osob z divodu automatizace vyroby - z tohoto pohledu je nastroj efektivni
vzhledem ktomu, Ze roCni naklad statniho rozpoltu na jednu
nezameéstnanou osobu Cini 207 tis. K¢.

2. Predikce trhu prace

Soucasny stav:
e Vv soucCasné dobé neni zakonem o zameéstnanosti feSen systém predikci trhu
prace, ktery je nezbytny s ohledem na ménici se podminky trhu prace,
e systém predikci trhu prace je nyni feSen v ramci projektu ,Predikce trhu prace
- Kompas* realizovaného MPSV.

Navrhované feSeni:

e navrhuje se v zakoné o zaméstnanosti zakotvit do pusobnosti MPSV
zabezpecCovani systému predikci trhu prace,

e systém predikci zahrnuje vyhodnocovani vyvoje vztahd na trhu prace,
analyzovani a modelovani vyvoje trhu prace, vCetné vyvoje odvétvi, profesi
a studijnich oboru,

e systém zahrnuje vazbu na politiku vzdélavani,

e bude zfizen odborny utvar predikce a vyzkumu trhu prace, ktery bude v ramci
statni spravy zdrojem informaci pro vytvarfeni strategickych materiall
hospodarské politiky statu.

Financni dopady:
e predpokladané naklady na realizaci Cini prvni rok (2021) jednorazové cca
10,5 mil K¢; nasledné kazdoroCni naklady na provoz a obsluhu systému predikci
trhu prace cca 8,5 mil K¢ ze statniho rozpoctu.

Mozna rizika, protiargumenty, reakce:
e zvySi vydaje statniho rozpoctu
o efekty, které pfinese predikovani vyvoje trhu prace, tyto vydaje
mnohonasobné prevysi; jak jiz bylo uvedeno, jedna nezaméstnana osoba
stoji ro¢né 207 tis. KC.

3. Zefektivnéni rekvalifikaci

Soucasny stav:
e systém rekvalifikaci neni v souCasné dobé zriznych ddvodi dostate¢né
provazan s pozadavky trhu prace,
e s ohledem na budouci vyzvy trhu prace souvisejici s automatizaci a robotizaci
prumyslu (primysl 4.0) je nutné reagovat uUpravou systému rekvalifikaci,
a to s ohledem na jejich zaméreni.
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Navrhované feSeni:
e navrhuje se provazat vzakoné o zaméstnanosti zamérfeni rekvalifikaci
s predikcemi trhu prace a s doporucenim noveé zfizovaného organu Rada trhu
prace,
e klientim bude nabizena takova rekvalifikace, ktera bude reflektovat
predikované pozadavky oCekavaného vyvoje na trhu prace,
e na zakladé profilace klientd budou vytipovani uchazeci, pro které muze byt
vhodna rekvalifikace,
e bude zakotvena jazykova rekvalifikace, kterou se rozumi ziskani nové znalosti
nebo prohloubeni dosavadni znalosti ciziho jazyka.

Finan¢ni dopady:

o rekvalifikace je jako soucCast aktivni politiky zaméstnanosti nenarokové;
konkrétni vySe a rozsah poskytovani jsou tedy dany, mimo jiné, vysSi rozpoctu
pfidéleného v daném roce na tento ucel,

e neni oCekavano vyrazné zvyseni vydaju v oblasti rekvalifikaci, dle sou€asného
stavu se jedna zhruba o 50 tis. rekvalifikovanych osob ro¢né.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e nedostatek kompetenci UP CR k posuzovani Urovné jazykovych znalosti
k zafazeni uchazeCe o zaméstnani nebo zgjemce o zaméstnani na rekvalifikaci
o posouzeni dosavadni urovné znalosti ciziho jazyka bude provadét
rekvalifikaCni zafizeni jako k tomu ur€ena odborna instituce
e nedostatek vzdélavacich zafizeni, ktera mohou realizovat rekvalifikaci v oblasti
cizich jazyku
o rekvalifikaci v oblasti cizich jazykd budou moci provadét zafizeni
s akreditovanym vzdélavacim programem, Skoly v ramci oboru vzdélani,
ktery maji zapsany v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni nebo vysoké
Skoly s akreditovanym studijnim programem.

IV.  Omezeni pracovniho vykofist'ovani

Ceho chceme dosahnout:

e plné informovanosti Ministerstva vnitra ze strany UP CR o vSech udajich
tykajicich se agentur prace z hlediska verejného poradku, bezpecnosti
a dodrzovani prav tretich osob,

e omezeni pracovniho vykoristovani a obchodovani s lidmi v pripadé
zameéstnavani cizincu z tzv. tietich zemi,

e zlepseni systému pracovni migrace,

e vzdélanostni ekonomiky zalozené na pridané hodnoté prace.

1. Zavazné stanovisko Ministerstva vnitra a omezeni agenturniho
zaméstnavani cizincu ze tretich zemi

Souéas’n\'/ stav:
e UP CR poskytuje Ministerstvu vnitra pfehled o zménach Gdajl
v udélenych povolenich agenturam prace,

11
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e koncepce zaméstnavani cizincl, kdy vykon zaméstnani se vaze na konkrétni
pracovni misto, se nesluCuje se samotnou podstatou flexibility agenturniho
zameéstnavani.

Navrhovaneé feSeni:
e UP CR bude Ministerstvu vnitra poskytovat veskeré informace souvisejici se
zprostfedkovatelskou €innosti agenturami prace,
e nebude mozné agenturné zaméstnavat cizince.

Finan¢ni dopady: .
e na statni rozpo€et CR nemaji opatfeni pfimy dopad.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
e omezeni moznosti agenturné zaméstnavat cizince ztzv. tfetich statd je

VvV rozporu s poptavkou zaméstnavatelskych subjektl po pracovni sile

o zamestnavatelské subjekty mohou nadale pfimo zaméstnavat cizince z tzv.
tfetich zemi na konkrétnim pracovnim misté, pouze neni mozné vyuZzivat
jejich agenturniho zameéstnavani,

o za uCelem zaméstnavani cizincl ztzv. tfetich zemi lze vyuzit viadou
podporované programy, ve kterych jsou zapojeni také socialni partnefi,

o koncepce zaméstnavani cizincl, kdy pfislusné opravnéni k vykonu
zameéstnani se vaze na konkrétni pracovni misto, se nesluCuje se samotnou
podstatou agenturniho zaméstnavani, kterou je znacna mira flexibility
pracovnépravniho vztahu.

e omezeni moznosti agenturné zaméstnavat cizince ztzv. tfetich statu je

V rozporu s unijni pravni upravou zejména s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2008/104/ES

0 agenturnim zameéstnavani.

o opatfeni je odlivodnéno potfebou ochrany doCasné pfidélovanych cizincu
z tzv. tretich statd, kdyz ze zjiSténi organu inspekce prace vyplyva, ze pravé
v oblasti agenturniho zaméstnavani dochazi k zavaznému poruSovani
pravnich predpisu,

o opatfeni je odlvodnéno potifebou zajistit nalezité fungovani trhu prace.

2. Multikriterialni bodovy systém preferenéni migrace

Soucasné nastaveni:
o efektivni pracovni migrace je fizena zejména Programy ekonomické migrace,
na jejichz realizaci se podileji 4 rezorty (MZV, MPSV, MV a MPO),
e propustnost systému zavisi na kapacit® zastupitelskych ufadd CR
a souvisejicim personalnim zajisténim MV,
e MPSV chybi nastroje na to, aby mohlo reflektovat poZzadavky trhu prace.

Navrhované feseni:
e vytvoreni nového multikriterialniho bodového systému preferenéni migrace:
o funkéni nové vystavény IT systém s vazbou na Ministerstvo
vnitra a CIS,
o spravné stanoveni a bodové ohodnoceni kritérii,
o funkéni predikce trhu prace, spoluprace s regiony,
o propojenost nabidky a poptavky volnych pracovnich mist,
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e navrhované feSeni zajisti transparentnost celého procesu, zajisti rychlejsi
pfisun pracovni sily v pfipadé jejiho nedostatku, eliminuje bezpecnostni rizika
a pfinese moznost flexibilniho pfizpusobeni poZzadavkim na konkrétni pozice.

Financni dopady:
e moznost financovani vybudovani nového systému z Programu Evropské
komise na podporu strukturalnich reforem (oblast reformy: trh prace, soc. sluzby
a zdravotni péce),
e celkova odhadovana cena projektu 150 000 — 300 000 EUR.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
o nedostatek kontrolnich kapacit SUIP
o SUIP bude po nab&hu tohoto opatieni instruovan, aby kladl diraz na
kontrolni ¢innost v této oblasti.
e nejasna reakce kliovych rezortld (MV, MZV, MPO)
o navrhované feSeni bude s dotéenymi resorty dikladné projednano.

V. Prevence hospodarské recese

Ceho chceme dosahnout:
e pripravenost na cyklické zmény v narodnim hospodarstvi,
e v pripadé hospodaiské recese v maximalni mife eliminovat rist
nezaméstnanosti a podporovat tvorbu novych pracovnich mist,
e podporit plynuly prechod do zaméstnani u téch zaméstnancu, ktefri prisli
o praci z diivodu zpomaleni ristu ekonomiky.

1. Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

e jedna se o stavajici nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ukotveny v zakoné
0 zameéstnanosti od roku 2015,

e jedna se o prispévek zaméstnavatelim na nahradu mzdy zaméstnancum,
kterym nemuze pfidélovat praci z divodu poklesu odbytu po jeho produkci,

e zaméstnavatel pak musi ponechat podpofené zaméstnance po urcitou dobu
V pracovnim pomeru,

e zacCatek a konec obdobi, kdy Ize pfispévek poskytovat stanovi vlada v zavislosti
na stavu ekonomiky nafizenim.

MozZna rizika, protiargumenty a reakce:
e nepredpokladaji se — pfispévek je jiz souCasti zakona o zaméstnanosti.

2. Systémova opatreni

e opatfeni uvedena v kapitole ,Moderni trh prace — budouci vyzvy trhu prace” jsou
zaroven prevenci pfed negativnimi dopady zpomaleni ristu ekonomiky,

e predvidani vyvoje trhu prace a jeho potieb je velmi dullezité z hlediska
pFipravenosti vSech aktéra trhu prace na transformaci ekonomiky,
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zefektivnéni rekvalifikaci, resp. navazani jejich zaméreni na potreby trhu prace,
zajisti v pfipadé zpomaleni ekonomiky pfipravenost pracovni sily na pozadavky
zaméstnavateld,

pfispévek na zapracovani a odborné vzdélavani zaméstnancu je prevenci pred
dopady recese, protoze umozfiuje zameéstnavatelim preskolit zaméstnance,
aniz by muselo dojit k jejich propusténi.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:

upP

rizika jsou zminovana v ramci jednotlivych opatfeni uvedenych vyse.
3. Outplacementova opatreni

oblast podpory 1.3 Operacniho programu Zaméstnanost umozriuje feSit pomoc
pracovnikim, podnikim a podnikatelim pfizpusobovat se zménam na trhu
prace,
projekty realizované v této oblasti jsou zaméfené na strukturalni zmény,
prevenci propousténi zaméstnancu, zvySeni adaptability zaméstnancu
a hledani vhodného pracovniho uplatnéni,
aktualné jsou realizovany projekty v:

» Moravskoslezském kraji — 334 ucastnikd,

> Usteckém kraji — 119 uéastniku,

» Kraji Vyso€ina — 51 ucastnikd,

CR planuje realizaci nového narodniho projektu pfimého pridéleni

,OUTPLACEMENT?", s pfedpokladem realizace na v&ech krajskych pobo¢kach UP CR.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:

outplacementova opatfeni jsou financné nakladna

o jedna se o prevenci nezaméstnanosti; jedna nezaméstnana osoba stoji
statni rozpocCet 207 tis. KE rocné

o jedna se o projekty financované z Evropského socialniho fondu, tedy zatéz
statniho rozpoc¢tu bude minimaini.

4. Zména systému investiénich pobidek

v legislativnim procesu se nachazi novela zakona o investicnich pobidkach,
jejimz cilem je zefektivnéni systému investi¢nich pobidek,

cilem je prilakat do CR investice zajistujici pracovni mista s vy$$i pfidanou
hodnotou, tj. zaméfena napf. na vyzkum a vyvoj,

doposud byla podporovana predevSim pracovni mista ve vyrobé,

MPSV pfipravuje v souvislosti s novelou zakona o investi¢nich pobidkach
novelu nafizeni vlady, které upravuje poskytovani hmotné podpory na nova
pracovni mista a na rekvalifikaci v ramci investiCnich pobidek,

nafizeni obsahuje protikrizové opatfeni spocivajici v tom, Zze hmotnou podporu
na nova pracovni mista ve vyrobé a na rekvalifikace je mozné poskytovat pouze
v piipadé, Ze podil nezaméstnanych osob v CR dosahne 7,5%.

Mozna rizika, protiargumenty a reakce:
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e vzhledem k novym podminkam nastavenym za ucCelem pfilakani high-tech

pracovnich mist poklesne pocet investorl ve vyrobé, ¢imz dojde k poklesu
tvorby novych pracovnich mist

o nafizeni viady MPSV v pfipadé podilu nezaméstnanych osob 7,5% umozni
podporovat i pracovni mista ve vyrobé.
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